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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA
44* PROMOTORIA DE JUSTICA

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ..... VARA DOS
FEITOS DA FAZENDA PUBLICA DE TERESINA-PI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio de
seu representante adiante assinado, vem, perante V. Ex.?, com fundamento nos art. 129, inciso
III, da Constituicao Federal, art. 1°, inciso IV da Lei Federal n® 7.347/85, art. 36, inciso 1V,

letras “c” e “d” da Lei Complementar Estadual n° 12/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO POR DANO AO ERARIO E DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de (o)

a) JOSE ICEMAR LAVOR NERI, brasileiro, ex-Secretario da
Secretaria do Desenvolvimento Economico e Tecnologico do Piaui - SEDET, CPF n°
395.540.313-00, residente e domiciliado na Rua Napoledao Lima, n° 1385, apartamento n°® 201,
Bairro Joquei, CEP n° 64049-220, Teresina/PI;

b) GILMAR PEREIRA DE PAULO, brasileiro, casado, contador, ex-
Presidente da Associacdo Piauiense de Apoio e Incentivo a Ag¢do e Estudos para o
Desenvolvimento, CPF n° 337.990.163-68, RG n° 522.283 SSP/PI, residente e domiciliado na
Rua Raimundo Nonato Alves, n® 4714, Bairro Novo Horizonte, Teresina/PI;

¢) ASSOCIACAO PIAUIENSE DE APOIO E INCENTIVOS A
ACOES E ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, inscrita no
CNPJ sob o n° 11.068.570/0001-30, com sede na Rua Rui Barbosa, n® 68, sala 517 A, CEP
64.001-90, Bairro Centro, Teresina/PI;
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d) ANTONIO DE PADUA REGO NETO, Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo da SEDET, CPF n°® 657.292.853-53, residente e domiciliado na Rua
31 de Margo, n° 2900, Bairro Ininga, CEP n°® 64049-700, Teresina/PI;

e¢) FRANCISCO DAS CHAGAS DE SOUSA, Superintendente de
Desenvolvimento Econdmico, brasileiro, solteiro, empresario, CPF n°® 394.537.583-53,
residente e domiciliado na Rua Pedro Claro, n° 301, Junco, CEP n° 64.607-710, Picos/PI;

pelas razdes de fato e direito a seguir perfilhadas:

I. DA COMPETENCIA DA 1%2® VARA DA FAZENDA PUBLICA DA JUSTICA
ESTADUAL PARA JULGAR AS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

I- Consoante o artigo 17, caput, da Lei n° 8.429/92, a agdo de
Improbidade Administrativa “sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada”, ou, entdo, “a Fazenda Publica, quando for o caso, promoverd as agoes
necessdrias a complementagdo do ressarcimento do patrimonio publico” (§ 2°, artigo 17, da
Lei n°® 8.429/92).

2- De sorte que, se a Fazenda Publica for a autora, o Ministério Publico
“atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade” (§ 2°, artigo 17, da Lei n°
8.429/92). Se, de outro lado, for o Ministério Publico o autor, a pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado serd devidamente notificada e assim “poderd abster-se de
contestar o pedido, ou poderda atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao
interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente” (§ 3° do artigo 6° da
Lein®4.717, de 29 de junho de 1965).

3- Dessa maneira, a divida quanto a competéncia da 1* e da 2°
Vara da Fazenda Publica para julgar Acoées Civis por ato de Improbidade
Administrativa propostas pelo Ministério Publico Estadual sé pode surgir apés a
Procuradoria-Geral do Estado, devidamente notificada, abster-se de contestar ou
decidir ndo atuar ao lado do autor.

4- Observe-se, porém, que a sistematica citada - poderd abster-se de
contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor - é a mesma da Agao Popular, por forca
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da remissdo do § 3° do artigo 17 da Lei n° 8.429/92. L4, a auséncia da pessoa juridica de
Direito Publico em um dos polos da Ac¢do Popular ndo altera a competéncia das Varas da
Fazenda Publica.

5- As duas ac¢des possuem um objeto comum: atos “contra
administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cingiienta por cento do patrimonio ou da receita anual”, na redagdo da
Lei n°® 8.429/92, ou “atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do,

art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados

ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de institui¢oes ou fundagoes
para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cingiienta por cento do patrimonio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos”, na redacdo da Lei n°
4.717/65.

6- Por fim, com as sucessivas mudancas de gestores na Administragdao
Publica, entender que a auséncia da Procuradoria-Geral do Estado em um dos polos da A¢ao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa altera a competéncia para uma das

Varas Civeis de Teresina ¢ deixar-se levar pelo vale das sombras dos interesses politicos.

IT - DOS FATOS

7- Tramita nesta 44* Promotoria de Justica o Inquérito Civil Publico n°
12/17, que versa sobre irregularidades no pagamento de Associagoes pelo Estado. Trata-se
de Inquérito instaurado a partir do relatério da Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
Estadual — DFAE, o qual analisa a regularidade na conducdo do Convénio n° 001/2015 —
SEDET, firmado pela Secretaria do Desenvolvimento Economico e Tecnoldgico do Piaui —
SEDET, tendo como convenente a Associacdo Piauiense de Apoio e Incentivo a Agdes e
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Estudos para o Desenvolvimento.
8 — O objeto do convénio supracitado ¢ a “realiza¢do da caravana
Piauiense para o desenvolvimento de iniciativas empreendedoras e arranjos produtivos locais
de acordo com o Plano de Trabalho devidamente aprovado”, no valor previsto de R$
1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais).
9 — O relatorio da DFAE (doc. 01), no ambito do TC 13460/15, apontou
que a SEDET incorreu em falhas graves no processamento do Convénio n° 001/2015,
sobretudo no que tange a:
a) Auséncia de capacidade técnica da convenente para operagdo do
plano de trabalho;
b) Auséncia de critérios objetivos para a escolha da convenente;
¢) Auséncia de substrato do plano de trabalho;
d) Cotacdo de pregos incompativel com valores de mercado ¢ com
possivel desvio de finalidade;
e) Fracionamento de despesas;
f) Inobservancia as ressalvas apontadas no parecer juridico da PGE.
10- Ante o exposto, concluiu-se pela necessidade de proposicao desta
Acao Civil Publica por atos de Improbidade Administrativa ante a auséncia de processo
licitatorio e a celebracdo de contratos com inobservancia a legislacdo, nos termos dos arts. 37,

XXI, CF, da Lei n° 8666/93 e da Lei n°® 8.429/92

III - DO DIREITO

11- Dispde o Supremo Tribunal Federal (STF) que sdo imprescritiveis
as agOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa. Em 08/08/2018, o STF fixou a seguinte tese para fins de

repercussao geral:

Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.
STF. Plenario. RE 852475/SP, Rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, Rel.
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para acordao Min. IEdson Fac,hin, julgado em 08/08/2018 (Info 910).
II1.1 - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

12- A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 129, inciso III, elenca
como uma das fungdes institucionais do Ministério Publico “promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente ¢ de
outros interesses difusos e coletivos”.

13- De outro lado, a Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), no seu art. 25, inciso IV, letra “b”, diz ser
incumbéncia do Ministério Publico promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma
da lei, para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas administracdes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem.

14- Por fim, ¢ a propria Lei n.° 8.429/92, que, no seu art. 17, confere
legitimidade ao parquet para promover tanto a a¢do cautelar quanto a principal, em se
tratando de ato de improbidade administrativa.

15- Sem sombra de davida, portanto, ¢ o Ministério Publico legitimado
para a propositura da presente acao civil publica por atos de improbidade administrativa, que
visa, precipuamente, a recomposi¢cdo do patrimoénio publico por ato de improbidade, bem
como a aplicagdo das demais sangdes tipificadas no art. 12 da Lei de Improbidade

Administrativa.

I11.2 - DA IRREGULARIDADES APONTADAS NO RELATORIO DA DFAE

II1.2.1. DA AUSENCIA DA CAPACIDADE TECNICA DA CONVENENTE. DA
OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DA VIOLACAO A
LEGISLACAO CORRELATA

16- No ambito da administragdo estadual, o Decreto n° 12.440/2006 dis-
ciplina a celebragdo de acordos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres, senao

vejamos:
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, no uso das atribuigdes
que lhe confere o art. 102, incisos XIII ¢ XVIII, da Constitui¢do Esta-
dual, e objetivando o cumprimento do art. 25 da Lei Complementar n°.
101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, do art.
116 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, da Instru¢do Normativa
STN n°. 01, de 15 de janeiro de 1997, e dos arts. 8° a 11 da Resolucdo
TCE n.° 1.277, de 16 de dezembro de 2004,

DECRETA:

Capitulo I

DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instru-
mentos congéneres a serem firmados pelo Estado do Piaui ou entida-
des de sua administrago indireta obedecera as disposi¢des contidas na
legislagcdo acima indicada e ao disposto neste Decreto.

17- Extrai-se do artigo 1° do Decreto supracitado que a Lei n® 8.666/93
serd aplicavel aos convénios do Estado no que couber. Além do mais, preceitua o artigo 48 da

Lein® 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de docu-
mentagao que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execu¢do do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamen-
te especificadas no ato convocatdrio da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-
se manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagdes de menor prego
para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cin-
qiienta por cento) do valor or¢ado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do pardgrafo anterior cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do me-
nor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a as-
sinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modali-
dades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resul-
tante do paragrafo anterior ¢ o valor da correspondente proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propos-
tas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes
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o prazo de oito dias Tteis para a apresentacdo de nova documentacio
ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias
uteis.

18- Feitas as devidas consideracdes legais, passemos aos fatos. Consta
do cronograma de execu¢do das metas fisicas “agdes complementares e de levantamentos”,
tais como: contratacao de servigos e pesquisa de mercado e contratacao de consultoria especi-
alizada. Ocorre que ndo foi constatado pela DFAE um corpo técnico de especialistas, tampou-
co historico de desempenho, com indica¢dao de servicos de consultorias, seminarios e pales-
tras. Ou seja, nao ha qualquer atestado de capacidade técnica ou comprovacao de atua-
cdo pretérita especifica da associacio conveniada.

19- Outrossim, a DFAE constatou, mediante inspecao in loco, que a
Associacio nao possui corpo técnico especializado e ndo possui estrutura para fazer
frente as demandas objeto do convénio. Além do mais, ndo ha qualquer registro de em-
pregado e bens. Na realidade, a Convenente incumbiu-se de proceder a contratagdo de todas
as atividades necessarias a consecucdo das agdes do objeto do convénio, inclusive os servigos
de natureza técnica, as quais, presume-se, seriam de obrigacdo direta da convenente, por se-
rem, em tese, inerentes a sua atividade fim, sendo vejamos.

20- O Estatuto da Associacao Piauiense de Apoio e Incentivo a Agdes e
Estudos para o Desenvolvimento, conforme alteragcdo realizada em 02 de maio de 2015 (mu-

danca de denominagdo e objetivos), dispde em seu artigo 3° acerca do seu objetivo:

Art. 3°. E objetivo da associagio, representar a sociedade civil organi-
zada com interesse de contribuir por meio de fomento a estudos e
acdes sociais, educativas, culturais e esportivas, nas areas da Saude,
Educagdo, Cultura, Seguranga ¢ Turismo, para o desenvolvimento sus-
tentavel do estado do Piaui, realizando e propondo pesquisas, debates,
seminarios e cursos, congregando pesquisadores, estudantes, professo-
res, cientistas sociais € os demais interessados no tema.

21- Ora, conforme asseverado no Relatorio de Acompanhamento Con-
comitante de Gastos Publicos da DFAE, para “realizar e propor pesquisas, debates, semindrios
e cursos” pressupde-se que a Associacdo convenente possua um corpo técnico de especialistas

nos campos das agdes por ela perseguidas e com adequado “know how” na area objeto do con-
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vénio.

22- Ocorre que, na realidade, consta do orcamento proposto para execu-
¢do do Plano de Trabalho contratacdo de servigos relacionados a sua atividade fim, como, por
exemplo, ministrantes de cursos e oficinas, consultorias e palestrantes especializados, em va-
lores totais que atingem o montante de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais).

23- Nota-se, portanto, que a Convenente niao possui condicoes técni-
cas, administrativas e operacionais para executar convénio de tamanha expressio e en-
vergadura, tanto sob o aspecto da materialidade como pela extensdo do plano de traba-
lho.

24- Consta do préoprio plano de aplicagao dos recursos a previsao com
servigo de terceiros no valor de R$ 1.440.000,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta mil re-
ais), o que totaliza 90% (noventa por cento) do valor do convénio.

25- A propria DFAE constatou, mediante inspecao in loco, que a estru-

tura fisica da associagdo era simploria. Acerca do registro de empregados e bens afirmou:

Por ocasido dessa inspegdo, apurou-se a presenga de um contador e
um advogado, o primeiro de nome José Adauto da Costa Santos, ins-
crito no CRC sob o n. 8.142, e o segundo ndo se identificou, mesmo
instado a fazé-lo. Ambos afirmaram ser “colaboradores” da Associa-
¢do, sem especificar sob qual regime de trabalho e se auferiam remu-
nerag@o e qual o montante. Nao apresentaram qualquer documentagao
ou contrato, solicitados pela equipe técnica.

26- Ante o exposto, ¢ evidente a inexequibilidade do convénio, em
completa violagdo ao artigo 48 da Lei n° 8666/93 supramencionado, bem como aos principios

da eficiéncia, economicidade e moralidade.

I11.2.2. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A ESCOLHA DO CON-
VENENTE

27- Conforme asseverado anteriormente, a regulamentacdo dos
Convénios no Estado do Piaui — Decreto n° 12.440/2006 - indica a necessidade de se observar
a Lei n° 8.666/93 naquilo que couber.
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28- O convénio ¢ um ajuste que o Poder Publico realiza com entidades
publicas ou privadas, visando a realiza¢do de projetos ou atividades de interesse comum, em
regime de mutua cooperagdo. Apesar de ndo se confundir com os contratos, os convénios
devem observancia aos principios que regem a administragdo publica, tais como a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia. Logo, ha a necessidade de observancia a
critérios objetivos para a escolha do Convenente.

29- Ocorre que, no caso em comento, nao ha referéncia a outras
propostas, chamamento publico ou qualquer outro procedimento que comprove a

objetividade na escolha da Associacdo em voga. Além disso, ndo houve transparéncia na

selecdo de propostas.

I1.2.3. DA AUSENCIA DE SUBSTRATO DO PLANO DE TRABALHO. DA
EXISTENCIA DE OBJETIVOS GENERICOS

30- Constam do Plano de Trabalho objetivos e a¢des nitidamente vagos,
sem a descricdo necessaria. Extrai-se que as acdes serdo realizadas por meio de “cursos;
palestras; oficinas regionais de orientacdo; visitas técnicas; pesquisas; criacdo de banco de
melhores praticas”, contudo sem especificar minimamente quais cursos seriam ministrados, o
teor das palestras, o conteudo da Oficinas etc.

31- A descrigdo genérica se deu em completa inobservancia ao que
preceitua o Tribunal de Contas da Unido, de modo que ndo se faz presumivel o real teor
dessas agoes, as quais ndo podem ser relegadas a total discricionariedade da Convenente.

32- Dispde o artigo 2°, §1°, da Instru¢do Normativa n. 01/1997 da STN:

Art. 2°(...)

§1° Integrara o Plano de Trabalho a especificagdo completa do bem a
ser produzido ou adquirido e, no caso de obras, instalagdes ou servi-
¢os, 0 projeto basico, entendido como tal o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a
obra, instalaciio ou servigco objeto do convénio, ou nele envolvida,
sua viabilidade técnica, custo, fases, ou etapas, e prazos de execucao,
devendo, ainda, conter os elementos discriminados no inciso IX do

Pagina 9 de 20
Avenida Lindolfo Monteiro, n° 911, mezanino, Bairro de Fatima, Teresina. CEP: 64049-440
Tel.: (86) 3216-4550 — ramal 539 / E-mail: 44.pj.fazenda@mppi.mp.br




Ministério Publico
do Estado do Piaui

MPPI €

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA
44* PROMOTORIA DE JUSTICA

art. 60 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive os referen-
tes a implementacdo das medidas sugeridas nos estudos ambientais
eventualmente exigidos, conforme disposto no art. 12 da Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981.” (Acordao 1572/2003—TCU-Plenario)

33- Na realidade, ndo se observou qualquer fixagdo de metas a nivel
quantitativo e qualitativo, a exemplo de alcangar um determinado quantitativo do publico
alvo. Assim, conforme acertadamente apontou a DFAE em seu relatério, a auséncia de subs-
trato do Plano de Trabalho, em funcdo da fixa¢ao de objetivos meramente genéricos, importa
em violacdo ao disposto nos Arts. 6°, [X e 116 da Lei 8.666/1993, c/c Art. 2°, § 1°, da Instru-
¢do Normativa n. 01/1997 da STN, e art. 1° do Decreto Estadual n. 12.440/2006, além dos

principios da publicidade e da ampla sindicabilidade dos atos administrativos.

I11.2.4. DA IRREGULARIDADE NA COTACAO DOS PRECOS. DA INCOMPATIBI-
LIDADE COM VALORES DE MERCADO. DO FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
DO DANO AO ERARIO

34- Assim como o Plano de Trabalho, o Or¢amento Proposto estd mar-
cado pela generalidade, visto que ndo apresenta detalhes dos servigos e dos bens a serem ad-
quiridos para a execugdo do ajuste.

35- Ha a previsao para “cotagdes dos servigos de publicidade e midia”
no valor de R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais) - 21,25% do valor total orgado,
mas sem existir qualquer descricdo unitaria desses itens. Somente a criagdo de campanha ins-
titucional/identidade visual acumula o montante de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

36- Outrossim, identificou-se o alto custo proposto para a locagdao de
equipamentos que poderiam, de outro modo, ser adquiridos e integrados ao patrimonio publi-
co ap6s o término da execugdo do convénio, o que permitiria ganhos patrimoniais e de conti-
nuidade nos servigos — em clara sintonia com os principios da eficiéncia e continuidade.

37- O relatorio da DFAE destacou algumas locagdes genéricas:

a) NOTEBOOK - Locagdo de 80 unidades ao custo diario de R$ 16.000
(dezesseis mil reais) o que indica o pagamento de diarias de R$ 200,00 por unidade, a um cus-

to total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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b) IMPRESSORAS A LASER - Locagdo pelo valor cotado de R$
20.000,00 (vinte mil reais), para apenas 5 diarias;

c) TRANSPORTE - Gasto com transporte no montante de RS$
300.000,00 (trezentos mil reais);

d) ESTRUTURAS (TENDAS) — Locagao para feiras por R$ 12.000,00
(doze mil reais) a diaria.

38- Além dos fortes indicios de sobrepreco, verificou-se que o orca-
mento preveé apenas cinco diarias para a locacdo de equipamentos e estruturas para os eventos,
0 que, a rigor, ¢ aparentemente incompativel com a duragdo do convénio e com o0s objetivos
tragados no plano de trabalho, ja que tudo indica que se fardo necessarias em pelo menos 6 ci-
dades, consoante informa o cronograma de execugdo para o periodo de dois meses, refor¢ando
a necessidade de maior disponibilidade dos equipamentos a serem locados, que, pelo valor a
ser despendido, poderiam ser adquiridos e revertidos ao patriménio da Concedente ou mesmo
da convenente.

39- Além do mais, percebe-se que foram feitas estimativas de gastos —
em todos os itens — com valores abaixo ou no limite previsto na alinea "a", do inciso II do ar-
tigo 23 da Lei n°. 8.666/93, que vem a ser o previsto para as licitagdes na modalidade Carta
Convite para compras e servigos comuns, estabelecido como teto para a realizagao do proce-
dimento de Cotac¢do de Pregos (R$ 80.000,00), conforme Instrugdo Normativa n. 01/2009 da
SEPLAN/CGE (art. 25, § 3°). Alguns itens similares ou de mesma espécie, inclusive, foram
cotados de forma apartada, o que pode, igualmente, dar ensejo a fragmentacdo de despesa
com o objetivo de fugir ao procedimento licitatorio aplicavel.

40- Portanto, percebe-se que a cotagdo de precos indica auséncia de pla-
nejamento que provocou o fracionamento de despesas, em viola¢do ao disposto nos arts. 25,
§§ 2° e 3° da Instrugdo Normativa n. 01/2009 — SEPLAN/CGE, que determina a realizagdo de
procedimento licitatorio para os casos de despesas realizadas em sede de convénio, que ultra-
passem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) — limite da Carta Convite, previsto na ali-

nea "a", do inciso II do artigo 23 da Lei n°. 8.666/93.

Pégina 11 de 20
Avenida Lindolfo Monteiro, n° 911, mezanino, Bairro de Fatima, Teresina. CEP: 64049-440
Tel.: (86) 3216-4550 — ramal 539 / E-mail: 44.pj.fazenda@mppi.mp.br



Ministério Publico
do Estado do Piaui

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA
44* PROMOTORIA DE JUSTICA

IV. DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

41- Entre os principios da administragdo publica que, lesados, fazem
nascer a possibilidade de sancionamento em decorréncia da pratica de ato de improbidade
administrativa, encontra-se o principio da legalidade, que impde ao administrador publico
estrita obediéncia as normas juridicas, posto que, como sabido, no ambito da administracao

publica somente ¢ permitida conduta que obedeca estritamente aos ditames da lei.

42- A liberacdo de verba publica vinculada sem a observancia da lei

causa prejuizo ao Estado — a despesa publica tem finalidade certa e vincula a atuacdo do
administrador publico, de modo que realizd-las para outras finalidades corresponde a

liberacdo irregular de verbas publicas'.

43- E importante ressaltar que a liberagio de verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou uma influéncia do gestor de qualquer forma para sua
aplicagdo irregular ja configura o ato de improbidade administrativa (art. 10, XI da LIA), cuja
consumacado se dd no momento da destinagdo diversa dos valores, vejamos o que diz o STF
sobre a consumagdo dessa espécie ato improbo pelo gestor publico: “ocorre no momento que
ha efetiva destinagdo diversa do dinheiro ou valor de que tem a posse o agente,
independentemente da obtengdo material de proveito proprio ou alheio”. (AP 916/ AP -
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento: 17/05/2016, Orgio Julgador:
Primeira Turma, DJe-207 DIVULG 27-09-2016 PUBLIC 28-09-2016)

44- A detida andlise da Lei n°® 8.429/1992 demonstra que o legislador,
ao dispor sobre o assunto, ndo determinou expressamente quais seriam as vitimas mediatas ou
imediatas da atividade ilegal descrita na norma para fins de configuracdo do ato como impro-
bo. Impos, sim, que o agente publico respeite o sistema juridico em vigor e 0 bem comum,

que ¢ o fim ultimo da Administracdo Publica.
45- Por isso o primordial é verificar se, dentre todos os bens

atingidos pela postura do agente, existe alsum que seja vinculado ao interesse e ao bem

! MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. 42 ed. Sdo Paulo, Saraiva,
2009, p. 275-275.
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publico. Se assim for (conforme caso sob exame). como consequéncia imediata, a

Administracdo Publica sera vulnerada de forma concomitante.

46- A lei contempla a punicdo do agente que libera e do que influi para
a aplicagdo indevida. No primeiro caso a liberagdo deve-se inserir entre as atribui¢des do
agente, ou seja, a norma ¢ dirigida ao agente competente para entregar a verba. No segundo, o
agente publico interfere, intercede no destino das verbas, conquanto ndo seja o competente
para autorizar a liberagdo. Ambos produzem o mesmo resultado: a destinacdo da verba
publica em desconformidade com as normas legais e regulamentares.

47- Wallace Paiva Martins Jr. leciona que “a perda patrimonial para
caracterizar improbidade ha de ser medida pela existéncia de um prejuizo patrimonial efetivo

(salvo nas hipoteses descritas nos incisos do art. 10, em que o prejuizo é presumido)

derivada de uma conduta ilicita do agente”. *

48- E possivel, nesse viés, esquadrinhar que a LIA, nos incisos do

art. 10, impode o raciocinio de que a auséncia da “legitimacido pelo procedimento”

(configurada na violacdo dos seus incisos) posta-se como elemento suficiente na

verificacio da improbidade administrativa, jA que nio se exige comprovacio de dano

para a configuracio do ato improbo. O dano é apenas presumido na légica de que,

suprimindo os passos legitimadores de disposicio do acervo patrimonial, amesquinha-se

a res publica. No entanto, se a despeito _da presuncdo, for evidenciada a existéncia € a

extensdo do dano, estar-se-4 ante uma excelente hipdtese de parAmetro na fixacdo da pena’.

49- Com efeito, a dispensa indevida de licitagdo ja implica em ilicitude

improba, que se excede e se aperfeigoa com o resultado danoso ao patrimdnio publico. Afinal,
as despesas efetuadas pela administracdo publica devem ser licitadas, nos termos previstos
pelo art. 37, XXI da Constituicdo da Republica de 1988 c/c art. 2° da Lei n°® 8.666/93, cabendo

a mesma agir somente nos termos determinados pela lei. Nesse aspecto, o principio da

legalidade:

2 MARTINS Jr. Wallace Paiva. Probidade Administrativa. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p.206

3 RODRIGUES MARTINS, Fernando. Controle do Patriménio Publico — improbidade

administrativa, principios normativos, inadimplemento das obrigagdes constitucionais. Sdo Paulo 5
ed. RT, p. 227-228.
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no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que
a lei determina. Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer
tudo o que a lei ndo proibe, a Administrag¢do so pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize. Donde administrar é prover aos interesses
publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade
dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo
suas disposicoes. (...) Para avaliar corretamente o principio da
legalidade e captar-lhe o sentido profundo cumpre atentar para o fato
de que ele é tradugdo juridica de um propdsito politico: o de
submeter os exercentes do poder em concreto — o administrativo — a
um quadro normativo que embargue favoritismos, perseguicoes ou
desmandos. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso Direito
Administrative. 17* Edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2004. Pp. 91-
95)

50- Nesse mesmo sentido, conforme Aluizio Bezerra Filho, “o
procedimento de dispensa de licitacdo, que ndo traz a demonstracio de que esta modalidade
escolhida pela livre vontade do gestor foi um negdcio vantajoso para a administracdo

publica, pressupoe negdocio desvantajoso para o erdrio, resultando em dano e caracteriza a

ocorréncia de dolo especifico, que se constitui no interesse de direcionar para a empresa
favorecida”. (BEZERRA FILHO, Aluizo. Processo de Improbidade Administrativa Anotado e
Comentado. 2% Edi¢do. Salvador: Editora JusPodivm, 2019).

51- Destarte, era necessario que os requeridos demonstrassem,
formalmente, a vantagem e nao prejuizo com a dispensa de licitacdo. /n casu, uma vez
constatada, pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, a auséncia de documentos capazes de

comprovar a regular formalizacdo do processo de dispensa e/ou inexigibilidade para as

contrata¢des, com a razao de escolha do executante e justificativa de preco, ndo houve, por

parte da mesma, a demonstragdo formal de tal vantajosidade, o que demonstra integral

desrespeito as hipdteses consagradas na lei para que a Administracdo contrate diretamente.

52- No caso em voga, é importante ressaltar que o dano deve ser
presumido nio propriamente pelo que se fez, mas pelo que se deixou de fazer, pois se a
licitacdo objetiva justamente que se verifique o preco menos oneroso aos cofres publicos

e ela simplesmente é dispensada fora das hipdteses legais, a presuncio é de que nio se

pagou o mais barato.

53- Com efeito, ao se impedir, em um determinado momento, uma
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contratacio baseada em critérios objetivos, jamais se ira saber sobre a possibilidade de
uma empresa ter feito, a época, uma proposta melhor, e mais que isso, saber se alguma
empresa, por qualquer motivo que fosse, poderia realizar o servi¢o por valor abaixo do
mercado. Em outras palavras, ha, no minimo, uma presuncio relativa de prejuizo, que
pode ser, em tese, revertida pelo autor do fato, desde que produza prova em contrario.
54- Igualmente, o Acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que abaixo se transcreve, deixa claro que o prejuizo ao erario é presumido nio
porque a Administracdo tenha pago mais do que devia, mas sim porque se frustrou a

possibilidade de se pagar menos:

IMPROBIDADE — Presidente Bernardes — Aquisi¢io de bloquetes
de cimento para calcamento de vias publicas sem licitacdo e sem
verba disponivel em 1992 — Pagamento pelo novo prefeito em janeiro
de 1993, com base em licitacdo que tinha por objeto a prestagio de
servicos de calcamento — Improbidade — Preliminares — Mérito —
Apelo da ré providos em parte para reduzir a multa civil a RS
10.000,00, desprovidos os demais recursos. A conduta é tipificada no
artigo 10, VIII da Lei Federal n. 8.429/92 mesmo que o valor do
contrato tenha sido feito a preco de mercado. O prejuizo ao erdrio é
presumido, ndo por ter a administracdo pagado mais do que devia
(segundo os valores de mercado) mas por ter-se frustrado a
possibilidade de pagar menos, como presumivelmente decorreria da
realizacdo do certame. (Apelacdo Civel n. 215.503-5/7-00 -
Presidente Bernardes — 7° Cdmara de Direito Publico - Relator:
Torres de Carvalho — 22.09.03 - V.U.)

55- Esta ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

INEXIGIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OUTRAS EMPRESAS
APTAS A PRESTACAO DO SERVICO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE. OMISSAO. RECONHECIMENTO
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

I - O embargante alega que o dissidio jurisprudencial apresentado nas
razoes do recurso especial, por meio do cotejo analitico com o REsp
n® 213.994/MG, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ de 27/09/1999, ndo
foi analisado por esta Corte, caracterizando-se, assim, evidente
omissao.

Il - O acorddo paradigma ndo tem o conddo de infirmar o decisum
combatido, tendo em vista que a caracteriza¢do do ato administrativo
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como improbo ndo depende somente da existéncia de enriquecimento
ilicito ou de prejuizo ao erdrio publico.

IIT - O ato improbo decorre essencialmente da inobservincia de
principios genéricos que regem a Administracdo Publica,
especialmente, o da legalidade.

IV - A Lei de Improbidade Administrativa considera ato de
improbidade aquele tendente a frustrar a licitude de processo
licitatorio ou dispensd- lo indevidamente.

V - Foi exatamente o que ocorreu na hipotese dos autos quando restou
comprovado, de acordo com o circunloquio fatico apresentado no
acorddo recorrido, que houve burla ao procedimento licitatorio,
atingindo com isso os principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade.

VI - Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos modificativos,
apenas para sanar a omissdo apontada. (EDcl nos EDcl no AgRg no
REsp 691.038/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ 02/05/2006, p. 253; REsp
685.325/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 188; TRF 2“R. —
AC 2000.51.01.017778-2 — 8¢ TEsp. — Rel. Des. Fed. Poul Erik
Dyrlund — DJU 26.01.2006 — p.200).

IV.1. DO VALOR DO DANO AO ERARIO

56- O dispéndio ilegal, decorrente das contratagdes fraudulentas, ¢ que
deve servir como parametro para a reparagao dos danos. Com esse entendimento, dispde o

Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP):

A nulidade do contrato foi bem decretada e, dai, adequada a
condenacio ao ressarcimento do erario lesado, pelo valor integral
do dano, assim considerado o que foi pago em razio do contrato
nulo, atualizado da data do pagamento e acrescido de juros de 1%
(um por cento) contados da citacido. Pouco importa a assertiva de
que o contrato foi cumprido, ante a evidéncia de que nem deveria
ter sido firmado, pois resultante de manifesta imoralidade e
improbidade. (Trecho do voto do Des. Vicente de Abreu Amadei na
Apelagdo n° 0021488- 55.2009.8.26.0047, seguido por unanimidade
pelos demais integrantes da 1* Camara de Direito Ptblico).

57- Mister ressalvar que a alegagdo de enriquecimento ilicito por parte
do Poder Publico ndo pode servir de justificativa para evitar a devolugdo dos wvalores

recebidos pelo contratado considerado improbo, ainda que tenha prestado os servigos, haja
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vista a ilegalidade da contratagdo.

58- De qualquer modo, subsidiariamente, em caso de aceitacao do fragil
argumento do enriquecimento ilicito do Poder Publico, cabe ressaltar que apenas os custos
efetivamente despendidos na execucdo dos contratos é que poderiam servir de parametro para
a devolucdo parcial ao erario, ndo cabendo nestes a inclusao dos lucros ou sobrepreco que o
contratado eventualmente tenha obtido.

59- A devolucdo dos lucros ao erdrio ndo provoca qualquer
enriquecimento da Administragdo Publica, mas sim impede o enriquecimento indevido do
contratado, cujo ajuste contratual estd contaminado pela improbidade administrativa. Ao
participar de uma contratagdo ilegal, que ndo poderia ter sido concretizada, o particular nao
pode auferir lucros, sob pena de se aproveitar da sua propria torpeza.

60- Ante o exposto, resta claro que a declaracido de nulidade do
convénio em razdo do reconhecimento da pratica de ato de improbidade implica na
obrigatoriedade de todos os valores recebidos. O valor previsto ¢ de R$ 1.600.000,00 (um

milhdo e seiscentos mil reais).

V. DA NECESSIDADE DE PROVIMENTO LIMINAR - INDISPONIBILIDADE DOS
BENS

61- O legislador constituinte ao tempo em que reafirmou a
essencialidade do direito de propriedade, incluindo-o no rol dos direitos fundamentais (art. 5°,
caput, e inciso XXII, CF/88), estabeleceu, de outra parte, hipoteses limitadoras ao seu pleno
exercicio, entre as quais se apresenta a possibilidade de tornar indisponiveis os bens daqueles
que venham a praticar atos de improbidade administrativa.

62- Prescreve o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal que:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e na gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.
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63- Reforcando tal norma, prescreve a Lei n® 8.429/92 que:

“Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano. ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento

ilicito”.

64- Pacificado ¢ o entendimento acerca da viabilidade de medida
liminar em sede de Ag¢do Civil por Atos de Improbidade. Resta apenas a demonstragdo dos
requisitos necessarios para sua concessao.

65- Dois sdo os requisitos para determinar o provimento liminar: a fi-
macga do bom direito, que decorre dos fundamentos juridicos até aqui levantados que tém
como suporte fatico a comprovagao do desrespeito de normas cogentes na gestdo de recursos
publicos, tendo causado, inexoravelmente, lesdo ao patrimonio publico; o periculum in mora
¢ fundado no receio ou risco de desaparecimento e/ou transferéncia dos bens do réu, ao tempo
do provimento final, pratica esta muito usual nestes casos.

66- Acrescente-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
¢ pacifica no sentido de se considerar presumido o periculum in mora em agao de improbida-
de administrativa, “estando dispensada a prova da dilapidagdo patrimonial ou de sua iminén-
cia, o registro da presen¢a do fumus boni iuris é suficiente para autorizar a medida constriti-
va” (AgRg no REsp 1460770 PA 2014).

67- Assim, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PI-
AUI, em caréter liminar, inaudita altera pars, seja declarada a indisponibilidade dos bens dos
requeridos JOSE ICEMAR LAVOR NERI, GILMAR PEREIRA DE PAULO, ANTO-
NIO DE PADUA REGO NETO, FRANCISCO DAS CHAGAS DE SOUSA e ASSOCIA-
CAO PIAUIENSE DE APOIO E INCENTIVOS A ACOES E ESTUDOS PARA O DE-
SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ja qualificados, no valor de R$ 1.600.000,00 (um
milhdo e seiscentos mil reais).

68- A fim de dar concretude e eficacia a tal medida, requer-se:
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a) Sejam requisitadas a Receita Federal a declaragcdo do Imposto
de Renda dos requeridos dos exercicios financeiros de 2014 a 2017;

b) Sejam oficiados os cartorios de Registros de imoveis dos Mu-
nicipios de Teresina-PI, Parnaiba-PI e Luis Correia-PI, noticiando sobre a medida adotada, re-
quisitando dados sobre os eventuais imoveis registrados em nome dos requeridos e determi-
nando a averbacao da indisponibilidade nos registros dos imoveis existentes em seus nomes;

¢) Seja oficiado aos Departamentos de Transito do Estado do Pi-
aui, noticiando sobre a medida adotada, requisitando dados sobre os veiculos eventualmente
registrados em nome dos requeridos e determinando a averbagao da indisponibilidade nos re-
gistros dos veiculos identificados em nome deles;

d) Seja determinado o bloqueio, pelo sistema BACEN-JUD, dos
recursos encontrados nas contas bancarias existentes em nome dos requeridos, até o montante
do prejuizo econdmico causado ao erario, indicado nesta agao;

e) Realizadas as referidas consultas e informados os bens
registrados em nome dos requeridos, bem como os valores porventura havidos nas respectivas
contas bancarias, seja determinada a averbagdo da indisponibilidade de bens e bloqueio de

valores até o limite da integral satisfagdo do débito imputado.

VI- DO PEDIDO:

69- Pelo exposto, conclui-se que os fatos narrados nesta peti¢do
demonstram que os requeridos, de forma deliberada e plenamente consciente, praticaram

os atos de improbidade administrativa mencionados supra, razio pela qual se requer:

a) a autuacdo da inicial, juntamente com os documentos que a instruem;

b) a notificagdo dos requeridos para manifestacdo em 15 dias, nos
termos do § art. 17 da Lei n°® 8.429/92, bem assim o recebimento da inicial em 30
dias, ap6s exaurido o prazo para a manifestacdo prévia (§ 8° do referido artigo);

¢) a notificagdo da Procuradoria-Geral do Estado, para conhecimento e

providéncias que julgar cabiveis;
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d) a citacdo dos requeridos no endereco constantes da exordial, para
responder aos termos da presente acdo, sob pena de revelia e confissdo quanto a
matéria de fato;

e) a condenagdo dos requeridos as sanc¢des previstas no art. 12, inciso II,
da Lei n° 8.429/92, bem como ao ressarcimento ao erario, de todos os valores

expendidos irregularmente, solidariamente, no montante de RS 1.600.000,00 (um

milhio e seiscentos mil reais), corrigidos monetariamente desde o ajuizamento da

presente acdo, nos termos do art. 1°, § 2° da Lei 6.899/81;

f) restando condenado os requeridos, a inclusdo de seus nomes no
Cadastro Nacional dos Condenados por Ato de Improbidade junto ao CNJ;

g) sejam os valores eventualmente pagos a titulo de multa revertidos ao
Fundo de Moderniza¢dao do Ministério Publico.

h) também sejam condenados os réus no 6nus da sucumbéncia;

Protesta o autor por todos os meios de prova em direito admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 1.600.000,00 (um milho e seiscentos mil

reais), para efeitos legais.

Teresina, 07 de outubro de 2020.
Assinado de f digital
FERNANDO FERREIRA. nsie o 201
DOS SANTOS:22691790304
SANTOS:22691790304 Dados: 2020.10.07 08:42:01

-03'00'
Fernando Ferreira dos Santos
Promotor de Justica

44° Promotoria da Fazenda Publica
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