* Tribunal de Contas GABINETE DE CONSELHEIRA
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DECISAO MONOCRATICA

Processo: TC n° 003387/2024

Assunto: Denuncia ¢/ medida cautelar ref. irregularidades no chamamento publico — Edital
n°® 01/2024 — Exercicio de 2024;

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Landri Sales — PI;

Responsavel: Delismon Soares Pereira (Prefeito);

Advogada: Hillana Martina Lopes Mousinho Neiva Dourado, OAB/PI n° 6.544;
Procurador: Leandro Maciel do Nascimento;

Relatora: Cons®. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.

Decisdo Monocratica n° 225/2024-GLM

1- RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada sob sigilo contra Delismon Soares Pereira,
Prefeito Municipal de Landri Sales — PI. A dentncia aponta supostas irregularidades no
programa "Aprende Mais", da Secretaria Municipal de Educacao — PI, criado pela Lei
Municipal n® 853/2023, bem como no edital de Chamada Publica n® 01/2024 para sele¢do
de Monitores e Mediadores de Aprendizagem e Facilitadores para atuagdo voluntaria na

Prefeitura de Landri Sales-PI, custeados com recursos do FUNDEB.

As principais irregularidades apontadas na dentncia sdo: a auséncia de

publicidade e transparéncia na contratacao, a ilegalidade do repasse de valores do
FUNDEB para os conselhos municipais e a auséncia de critérios objetivos de selecdo dos

contratados.

O denunciante pleiteou, em carater cautelar, a suspensao do chamamento
publico (publicado em 07/03/2024), considerando o descumprimento de decisao do

Tribunal de Contas e a ilegalidade da referida contratacao.

Esta relatoria nao analisou a cautelar inicialmente ¢ determinou a citagcdo do

Gestor para apresentar sua manifestagao sobre o caso.
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Devidamente citado o Gestor se manifesta, nas pegas 15 a 23, alegando a
inépcia da inicial, além da inexisténcia de provas que comprovem a irregularidade alegada
e requer a improcedéncia da dentncia e seu arquivamento. Reitera que a contratagdo teria
sido realizada de forma diversa da do ano anterior, com a descentralizacdo das acdes
através dos conselhos escolares, e fiscalizacdo realizada pela Prefeitura Municipal, bem

como nao houve ma-f¢, nem dano ao erario.

Aduz ainda que “a contratacdo de facilitadores para o Programa "Mais
Educacao" tem sido essencial para melhorar a qualidade das atividades pedagdgicas para
alcancar a educacdao integral, sendo a credenciagdo de voluntirios uma estratégia

legalmente adotada e alinhada as praticas de outros municipios e do governo federal”.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagcdes e Contratagdes — DFContratos 4,
elaborou relatdrio de instrugdo da dentincia em que concluiu pela Procedéncia da presente
Denuncia. Na proposta de encaminhamento, sugeriu a instauragdo de Incidentes de
Inconstitucionalidade, na forma do art. 460 do RITCE-PI, com o encaminhamento dos

autos para decisdo em sessdao do Plenéario (pega 27).

O processo foi levado a Sessao Presencial da 2* Camara do dia 04 de setembro
de 2024 onde a advogada solicitou a retirada do processo de pauta que foi indeferido por
esta Relatora, posteriormente solicitou que fossem ouvidos os Conselhos Escolares para se
manifestarem, tendo em vista que os convénios foram firmados com a interveniéncia dos
Conselhos. Assim, conforme Decisdo n°® 246/2024 o julgamento foi suspenso para analise

do pedido.

Diante do pedido, o processo foi encaminhado a DFContratos (pega 44) para
analisar o tema levando durante a sessdo de julgamento que concluiu que ndo ha
necessidade da oitiva dos Conselhos Escolares, tendo em vista que a convocagdo dos
“voluntarios™ € ilicita, uma vez que considera esta contratacdo como um artificio para

evitar o cumprimento de decisdo deste Tribunal de Contas.

Pontuou ainda que considera pertinente a imediata concessdo de tutela de
urgéncia determinando a suspensdo de qualquer contrato, convénio ou ajuste relativo ao
Programa “Aprende Mais” ou qualquer outro que tenha instituido trabalho voluntéario

remunerado por valores pré-fixados no municipio.
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Do Item questionado

O processo em analise verifica a contratagdo de profissionais supostamente

voluntarios, pelo Chamamento Publico n® 001/2024, para exercer a fungdo de Monitores e
Mediadores de Aprendizagem e Facilitadores para autuarem em escolas do municipio no

programa “Aprende Mais”, com recursos do FUNDEB.

O programa “Aprende Mais” tem como objetivo a ampliagdo da jornada e
educagdo em tempo integral, com a finalidade de contribui para a melhoria da

aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia das criangas, adolescentes

e jovens matriculados nas escolas da Rede Municipal de Ensino.

No entanto, a Lei n° 853/2023 (Art. 4° pardgrafo 1°) que cria o programa,

especifica que desenvolverd atividades ligadas ao acompanhamento pedagdgico,

investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econdmica,

uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, promocao de saude, etc, tratando

portanto, de atividades complementares.

O tema j& foi anteriormente tratado nos TC 010234/2023 e TC
011539/2023(Relator — Cons. Alisson Felipe), divergindo apenas quanto ao nimero do

Chamamento publico n® 001/2023, onde foi decidido que:

TC 010234/2023 — Dentincia

Acordam os Conselheiros, unanimes, concordando com o Ministério Pablico de
Contas, em: Julgar Procedente a presente Representaciio; sem imputacdo do
débito, sem aplicacdo de multa no valor de 100% do valor do dano causado ¢
aplicar Multa de 500 UFRs PI ao Sr. Delismon Soares Pereira, ja qualificado nos
autos, nos termos do art. 79, I, da Lei Estadual n.° 5.888/2009, por maioria dos
votos, sem envio/comunicacdo; Recomendar ao atual Prefeito do Municipio
de Landri Sales que se abstenha de prorrogar o programa Aprende Mais
e/ou realizar novos credenciamentos/contratacoes baseados na
regulamentaciio atualmente dada pelo Decreto Municipal n.® 17/2023, que
nio condiciona o pagamento a critérios mensuraveis de ressarcimento e nio
adota critérios objetos de selecio dos interessados; com aplicacdo de multa de
500 UFRs/PI a Sec. Municipal de Educag¢do - Adriana Pires Teixeira de Sa,
Membros da Comissdo Organizadora da Chamada Publica - Maria Felix
Damasceno Batista , Gilvania Pereira de Sa e Margarida Alves de Almeida Neta.
(julgado em 19/abril/2024 e publicado em 02/maio/2024)

TC 011539/2023 - Agravo

Acordam os Conselheiros, unanimes, concordando com o Ministério Ptblico de
Contas, em Conhecer o presente Agravo, para, no mérito, Dar-lhe Provimento
Parcial, reformando-se a Decisdo Monocratica n.° 024/2023-IC, para: a) nio
suspender os pagamentos dos voluntirios admitidos com base na Lei
Municipal n.® 853/2023 c/c Decreto n.° 17/2023, até o final do ano letivo em
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curso; b) determinar ao gestor municipal que observe estritamente as
modalidades de admissdo de pessoal previstas na Constituicio Federal; c)
determinar ao gestor municipal que se abstenha de realizar selecio de
trabalhadores “voluntarios” sem definicio clara e objetiva dos critérios de
escolha e requisitos dos profissionais a serem recrutados. (Julgado na Sessdo
de 04 a 11 de dezembro de 2023)

Existe ainda uma possivel inconstitucionalidade do art. 8° da Lei Municipal n°
853, de 21 de marco de 2023 em face da ei Federal n® 9.608/1998, tendo em vista que a
referida Lei dispoe sobre o trabalho voluntario, e estabelece de forma muito clara que o

que define essa atividade € a ndo remuneracao.

Art. 8°. O ressarcimento das despesas do trabalho voluntario correra por dotagao

orcamentaria propria do Fundo Municipal de Educagdo ou da parcela dos 30 %
do FUNDEB, por meio de transferéncia bancéaria e poderd ser em valores

padronizados definidos por Decreto Municipal.

O art. 3° da referida Lei Federal até permite a possibilidade de indenizagao para
ressarcimento de despesas no desempenho das atividades voluntarias, apenas a despesas
expressa € previamente autorizadas, as quais devem ser efetivamente comprovadas pelo
voluntario.

Desse modo, a demarcacio de valores prévios e fixos para pagamentos a
voluntarios desnatura por completo a logica da Lei n® 9.608/1998.

O Decreto Municipal n °17/2023, que regulamenta a Lei 853/2023, estabelece

indenizacdes fixas para esses trabalhadores e ndo detalha as despesas a serem ressarcidas,
admitindo uma indenizagao aos voluntarios.

A Divisdao de Fiscalizagdo de Denuncias e Representagdes apontou que o
chamamento publico de 2024 em quase tudo se assemelha ao edital lancado em 2023,

objeto da representagdo TC/010234/2023, divergindo tdo somente no que concerne a

selecdo dos candidatos, que antes era realizada diretamente pela prefeitura e no novo

edital, lancado em 2024, objeto desta dentncia, a selecdo passou a ser atribuicdo dos

conselhos municipais de educacdo.

Assim, o ponto central em analise ¢ a natureza voluntaria do servigo prestado e
se 0 Municipio estaria contratando de forma inconstitucional mao de obra barata e precaria

para atuar na atividade fim da Secretdria Municipal de Educacao.
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Do Ministério Puablico de Contas

Inicialmente o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer que opinou pela
Procedéncia do mérito da Denuncia e Acolhimento da proposta de encaminhamento

sugerida pela divisdo técnica e replicada na fundamentagdo do parecer.

Em nova manifestacdo, na pecga 47, reiterou o seu parecer de procedéncia da

denuncia, corroborando com a nova manifestacdo da Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos

na peca 30, tendo em vista que a questdo vai além da eventual legalidade da instituicdo que
fez a intermediagdo na contratagdo dos supostos voluntarios para realiza¢ao de atividades

fins da educagdo sem a realizacao de regular concurso publico.

Ademais o tema ja foi amplamente discutido no processo de representagcdo cujo
objeto ¢ o chamamento publico n° 01/2023 (TC/010234/2023) e no qual restou assentada a
ilegalidade da contratacdo de voluntarios nos moldes em que foi disposto pela Lei
Municipal n°® 853/2023 e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 17/2023. Pretender
legalizar a questdo em razdo do intermédio de conselhos municipais vai de encontro ao
ordenamento juridico vigente. O cerne da questdo ndo ¢ esse e sim a irregularidade da

contratagdo em si na forma em que foi apresentada, pois ndo se trata de servigo voluntério.

2. DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas ¢ tema assente no Supremo
Tribunal Federal, que ja referendou sua constitucionalidade, enquanto prerrogativa
implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatorio conferido pela Carta Magna, conforme
precedentes gerados nos processos MS 24510/DF e MS 26547/DF. Sobre o tema, destaca-

se o posicionamento do Ministro Celso de Mello:

“(..) o poder cautelar também compoe a esfera de atribui¢oes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das
multiplas e relevantes competéncias que lhe foram diretamente
outorgadas pelo proprio texto da Constituigdo da Republica. Isso
significa que a atribui¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas,
tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica,
supoe que se reconhega, a essa Corte, ainda que por implicitude, a
possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a
conferir real efetividade as suas deliberagoes finais, permitindo, assim,

’

que se neutralizem situagoes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.’
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Assim, nao remanesce duvida quanto a legitimidade da presente atuacao, tendo
amparo legal, inclusive com previsdo especifica no art. 87 da Lei n. 5.888/2009 e no art.

450 do Regimento Interno do TCE-PI, que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da
parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou
do procedimento impugnado, at¢ que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo suscitada. Destaquei.

Art.450. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erario ou de direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
ou diante de situacdo especifica que possa causar dano irreparavel ou de
dificil reparagdo para o interesse e/ou para o patrimonio publico, além
do que esta previsto no art. 449, o relator ou o colegiado competente
podera, motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares,
com ou sem a oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86 e

87 da Lei Estadual n°5.888/2009.

Contudo, para o deferimento do pedido cautelar, deverd haver a presenca
simultanea do periculum in mora (traduzido na situacao de perigo da demora) e do fumus
boni juris (que nada mais ¢ do que a verossimilhanga do direito alegado), ja que trata de
providéncia processual que busca a antecipacdo dos efeitos externos ou secundérios da
decisdo final, sem, entretanto, ser um prejulgamento, tendo por finalidade proteger o

patrimonio publico, suspendendo os efeitos do ato lesivo até o julgamento do mérito.

Vale ressaltar que a Resolugdo do TCE-PI n° 13/11 RI, também prevé os casos em
que o Tribunal, antes de avaliar a concessao de cautelar, podera ouvir a parte, assim como

a nao concessao, quando esta resultar em danos irreversiveis ao interesse publico:

Art. 455. Caso o Tribunal entenda que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de
até cinco dias uteis.

Art. 457. Nao se concedera liminar em medida cautelar quando da
providéncia nela contida puder resultar dano ou Onus irreversivel ao
interesse publico.
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3. DECISAO

Em reexame da matéria, considerando que o tema ja foi discutido no processo
de representacdo cujo objeto ¢ o chamamento publico n° 01/2023 (TC/010234/2023) e no
qual restou assentada a ilegalidade da contratacdo de voluntarios nos moldes em que foi
disposto pela Lei Municipal n® 853/2023 e regulamentada pelo Decreto Municipal n°
17/2023.

Considerando também que a nova publicagdo de Chamamento Pubico com o

mesmo objeto, ja demonstra o desrespeito as orientacdes desta Corte pelo referido Gestor.

Considerando ainda que o problema precede a discussdao sobre a auséncia de
critérios objetivos de sele¢do, pois revela irregularidade mais grave, que perpassa pela
contratacdo precaria de servidores para realizagdo de atividades de educagdo sem a
realizagdo de regular concurso publico.

Por fim, considerando a provavel inconstitucionalidade existente entre a Lei
Municipal n® 853/2023 e a Lei Federal n® 9.608/1998, tendo em vista a previsdo de
pagamentos a voluntarios pela lei municipal. Ademais, os servigos voluntarios ndo podem
ter como objeto a atividade-fim da Administragdo. O Ente Publico ndo pode suprir
deficiéncias de pessoal utilizando voluntarios para atividades que devem ser exercidas por
servidores publicos.

E ainda, considerando que os servicos realizados pelos supostos monitores, sdo
atividades de natureza complementar e ndo as essenciais de educacio.

Portanto, verificando desta forma a presenca simultinea do periculum in
mora, pelo prejuizo que pode causar ao erario publico pela manuten¢do de contratacdo sem
obedecer as normas leais, podendo ainda causar possiveis irregularidades previdenciarias
pelo ndo recolhimento devido das contribuigdes, ¢ do fumus boni juris, diante das
irregularidades descritas, além do desrespeito de decisdo deste Tribunal de Contas,
DECIDO:

a) Como medida de prudéncia, pelo risco de prejuizo financeiro para a
administracdo, nos termos da Lei Organica do TCE-PI (art. 86 e seguintes da

Lei Estadual n.° 5.888/2009) e do Regimento Interno desta Corte de Contas

(notadamente art. 246, III, c/c art. 449 e seguintes da Resolu¢ao TCE-PI n.°

13/11), A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA,
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determinando ao Prefeito Municipal de Landri Sales, Sr. Delismon Soares
Pereira, a suspensdo imediata dos contratos, convénio ou ajuste relativo ao
programa “Aprende Mais” ou programa silimar, decorrentes do
Chamamento Publico n° 001/2024 até o julgamento de mérito da Dentincia
TC 003387/2024, tendo em vista que o processo ja se encontra devidamente

instruido com manifestagao da defesa;

b) Que seja realizada a intimacdo IMEDIATA por TELEFONE, E-MAIL OU
FAX, pela Secretaria da Presidéncia deste TCE/PI ao Prefeito Municipal de
Landri Sales, para que tome as providéncias administrativas necessarias ao

cumprimento da presente decisao;

Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete da Cons.* Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em 16 de setembro

de 2024

(assinado digitalmente)
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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