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Ministério Publico DE SIMPLICIO MENDES
do Estado do Piaui

22 PROMOTORIA DE JUSTICA NA COMARCA DE SIMPLICIO MENDES/PI
Rua Sérgio Ferreira, s/n2, Centro — Simplicio Mendes — Piaui, CEP: 64.700-000
Tel.: 89 2222-0190 / E-mail: 2.pj.simpliciomendes@mppi.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
SIMPLICIO MENDES, ESTADO DO PIAUI.

URGENTE — PEDIDOS LIMINARES
INQUERITO CIVIL PUBLICO N2 43/2021.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, CNPJ 05.805.924/0001-89, através da
Promotora de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, vem a presenca de Vossa Exceléncia, fundamentado nos preceitos ora indicados, artigos
37, caput e § 42, 129, Ill, CF; 25, IV da Lei n. 8.625/93; artigo 99, caput da Lei n. 8.429/92, propor

a presente

ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de EDUARDO REIS DE MOURA, brasileiro, casado, médico, portador do CPF
880.932.394-72, residente e domiciliada na Travessa Ministro Pedro Borges, n2 902, Bairro Alto
Sertanejo, S3o Jodo do Piaui, CEP 64760-000, em razdo dos fatos e fundamentos juridicos

adiante narrados:

DOS FATOS

Chegou ao conhecimento do Ministério Publico informagdes dando conta que o réu estaria, em

ofensa a Constituicdo Federal, acumulando indevidamente cargos e funcdes publicas na


mailto:pj.simpliciomendes@mppi.mp.br

administracdo dos Municipios de Simplicio Mendes - Pl e S3o Jodo do Piaui — Pl, bem como ao

Estado do Piaui.

Diante disso, foi instaurado a Noticia de Fato de SIMP n2 000140-237/2021, convertido em
Inquérito Civil Publico n? 43/2021, mantendo-se o nimero do SIMP, no bojo do qual restou
comprovada a pratica de atos ilicitos e caracterizadores de improbidade administrativa por

parte do réu, vejamos.

Consta do mencionado procedimento que o réu, entre janeiro de 2016 até setembro de 2020,
acumulou ilegalmente cargos, tratando-se, portanto, de ilegalidade permanente, cujo marco
inicial da contagem prescricional sé inicia com a cessacdo da ilegalidade. Destaco, ainda, que a
ilicitude ndo é a percepcao simultanea de remuneragdes, mas sim as multiplas vinculagées com

orgdos/entes administrativos. Enquanto manteve multiplas vinculagdes, houve ilegalidade.

Os vinculos do Sr. Eduardo juntamente a Administragdo Publica, nos anos de 2014 a 2021:

Janeiro de 2016- a dezembro de 2017:
Janeiro de 2016 a Dezembro de 2017

LOTAGAO CARGO CARGA HORARIA
Séo Jodo do Piaui Médico 40
Simplicio Mendes Médico PSF 40
Simplicio Mendes Chefe da Biblioteca 40

Secretaria de Saude Médico 24

Carga horara superior a 140h semanais
Janeiro a dezembro de 2018:

Janeiro de 2018 a Dezembro de 2018

LOTAGAO CARGO CARGA HORARIA
Simplicio Mendes CCCWC 40
Simplicio Mendes Médico 40

Secretaria de Salde Médico 24

Carga horana superior a 100h semanais

Janeiro a abril de 2019:
Janeiro de 2019 a Abril de 2019
LOTAGAO CARGO CARGA HORARIA
Séo Jodo do Piaui Médico 40
Simplicio Mendes Auxiliar administrativo 40
Simplicio Mendes Medico 40
Secretaria de Salide Médico 24

Carga horaria superior a 140h semanais



Maior de 2019 a marco de 2020

Maio de 2019 a Margo de 2020

LOTAGAO CARGO CARGA HORARIA
Simplicio Mendes Auxiliar administrativo 40
Simplicio Mendes Médico 40

Secretaria de Salde Médico 24

Carga horaria superior a 100 horas semanais.

Abril a julho de 2020:
Abril de 2020 a Julho de 2020
LOTAGAO CARGO CARGA HORARIA
S&o Jodo do Piaui Médico 40
Simplicio Mendes Auxiliar administrativo 40
Simplicio Mendes Médico 40
Secretaria de Salde Médico 24

Carga hordria superior a 140 horas semanais

Agosto de 2020:
Agosto de 2020
LOTAGAO CARGO CARGA HORARIA
Simplicio Mendes Auxiliar administrativo 40
Simplicio Mendes Médico 40
Secretaria de Salde Médico 24

Carga horaria superior a 100 horas semanais

Entre setembro e dezembro de 2020, o investigado acumulou, de forma licita, dois cargos,
médico da SESAPI (24h semanais) e em Simplicio Mendes (40h semanais). No entanto, a partir

de janeiro de 2021, até a presente data (21/07/2022), tornou a ocorrer acumulo ilegal de

cargos:
Janeiro de 2021 ATE O MOMENTO ,
LOTACAD CARGO . CARGA HORARIA
Simplicio Mendes Auditor de AIHS ! 40
Simplicio Mendes Médco i 40
Secretana de >aude Medco ! 24

Pelos dados demonstrados, percebe-se que ha pratica de ato de improbidade administrativa,

modalidade enriquecimento ilicito, ante a carga hordria surreal e impossivel de ser cumprida,



visto que a carga era de 100 horas semanais, tendo alcancado, em alguns periodos, 144 horas

semanais.

Quanto ao aspecto remuneratorio, foi extraido do TCE-PI, em Sagres Folha, folha de pagamento

por CPF, anos de 2016 a 2022 os vencimentos percebidos durante o periodo em que houve

vinculo, em relagdo aos cargos municipais: Ano 2016: TOTAL: RS 391.123,01; Ano 2017:
Remuneragdo percebida: RS 378.292,30; Ano 2018: Remuneracgdo percebida: RS 172.800,00;
Ano 2019: Remuneragdo percebida: RS 221.813,22; Ano 2020: Remuneragdo total recebida:
R$ 217.571,71, Ano 2021: Remunerag¢do recebida: RS 171.360,00, e Ano 2022: TOTAL: RS
58.806,76.

Com relagdo aos vencimentos recebidos em decorréncia do cargo de médico na Secretaria
Estadual de Saude, foi extraido no TCE-PIl, InfoFolha, ano de 2017 a 2022, a seguinte
remuneracdo: TOTAL: RS 1.145.971,78.

Fora extraido do TCE/PI, SIAPE, folha de pagamento por CPF os vencimentos referentes ao

periodo de agosto de 2020 a maio de 2022: Remuneracgdo Total: R$ 396.199,23.

Quanto a carga hordria, em relagdo ao cargo de médico na SESAPI, fora extraido do Portal da

Transparéncia (https://transparencia.pi.gov.br/), que a carga horaria semanal é 24 horas.

Ressalto que das remuneragGes extraidas, é possivel calcular o valor total percebido dos

diversos drgaos nos periodos de acumulagao, permitindo se avaliar a extensdo do dano.


https://transparencia.pi.gov.br/

Os vencimentos percebidos durante o periodo em que houve vinculo, em relagio aos cargos municipais, anos de 2016 a 2022.

Anos 2016 2017 2018 2019 2020 2020 2020 2021 2022

Valor Anual RS39L123,01 | RS378.29230 | RS172800,00 | RS 22181322 | RS217.57L,71 | RS217.571L,71 | RS217.57L,71 | RS 171.360,00 RS558.806,76

Valor Mensal R$32.593,58 3152435 14.400,00 18.484,43 18.130,97 18.130,97 18.130,97 14.280,00 4.900,56

(Valor anual dividide

par 12)

Meses Janeiro a Janeiro a Janeiro a Janeiro a Janeiro a marco | Abril a julho Agosto Janeiro a Janeiro a
Dezembro Dezembro

Hoss  Trabdhodss| 5005 ED 200 00 0 0 00 200 10

(Mensal)

Horas Trzbalhadas 140k 140k 100k 100k 100h 140k 100k 100k 100k

(Semanais)

Hom ungpesds| 245 20h ) ) 00 25 ED) £ £

(Mensal)

Homs  umepasadas|  Glh 60h W W W 3 3 W o

(Semanal)

Valor referente a hora RS 38,20 36,29 36,00 46,21 45,32 32,37 4332 33,70 1225

tabahada (Divido o

salario mensal pela

quantidade de horas

wabalhadas

‘mensalmente)

Valor do| RS 13.96800 1351043 2.880,00 3.696,88 3.626,19 777041 362619 2.856,00 980,11

enriquecimento  ilicito

mensal (valor da hora

trabalhada x horas

ultrapassadas)

Valor do| RS167.616,00 162.125,22 34.560,00 44.362,63 10.878,58 31.081,67 3.626,19 342720 11.761,35

enriquecimento  ilicito

ANUAL (valor do

enriquecimento

mensal x quantidade

de meses)

TOTAL GERAL R$500.283,64

Com relagio aos vencimentos recebidos em decorréncia do cargo de médico na Secretaria Estadual de Saude, anos de 2017 a 2022.

Anos 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valor Amal 1.145.971,78 1.145.971,78 1.145971,78 1.145971,78 1.145971,78 1.145971,78
Valor Mensal 95.497,64

(Valor anual dividido por 12)

Meses Janeiro a dezembro Janeiro a dezembro Janeiro a dezembro Janeiro a dezembro Janeiro a dezembro | Janeire a dezembre
Hores Trabalhadas (Mensal) 200 400 4008 4008 200 400
Horas Trabalhadas (Semanais) 100h 100h 100h 100h 100k 100h
Horas ultrapassadas (Mensal) 80h 80h 80h B0h 80h 80k
Horas ultrapassadas (Semanal) 20h 20h 20n 20h 20h 20k
Velor  referente @ hom 238,74 238,74 238,74 238,74 238,74 238,74
trebalhada (Divido o salario

mensal pela quantidade de

horas trabalhadas

mensalmente)

Valor do, enriquecimento ilicite 19.089,52 19.099,52 19.08952 19.09952 19.089,52 19.098,52
mensal  (valor da hora

trabahada x horas

ultrapassadas)

Valor do_ enriquecimento ilicin 229.194,35 229.194,35 22919435 22919435 22919435 229.194,35
ANUAL (valor do

enriquecimento mensal x

quantidade de meses)

TOTAL GERAL RS 1.375.166,10




Em relagio ao cargo de médico na[SESAPI) os vencimentos referentes ao periodo de agosto de 2020 a maio de 2022: Remuneragio Total: RS 396.199,23.

hordria semanal é 24 horas.

Anos 2020 2021 2022
Valor Anual 396.199,23 396.199,23 396199,23
Valor Mensal 33.016,60 33.016,60 33.016,60
(Valor anual dividide por

12)

Meses Agosto a dezembro Janeiro a dezembro Janeiro a maio
Horas Trabalhadas (Mensal) 400h 400h 400h
Horas Trabalhadas 1000 100k 100h
(Semanais)

Horas ultrapassadas 80h 80h 80h
(Mensal)

Horas ulrapassadas 20h 20h 20h
(Semanal)

Valor referente & hora 82,54 82,54 82,54
tabalhada (Divido o saldrio

mensal pela quantddade de

horas trabalhadas

mensalmente)

Valor do , ,enriqueciments 6.603,32 6.603,32 6.603,32
ilicito mensal (valor da hora

trabalhada x horas

ultrapassadas)

Valor do  enriquecimento 79.239,84 79.239.84 79.239,84
ilicito ANUAL (valor do

enriquecimento mensal x

quantidade de meses)

TOTAL GERAL RS§237.71952

Ha de se destacar que, afora as jornadas de trabalho surreais dos periodos em que se deu a
acumulagao (100 a 144 horas), deve ser levado em conta, para a demonstrar a ndo prestagao
laboral correlativa, a distancia entre as cidades em que houve o acimulo (S0 Jodo do Piaui /

Simplicio Mendes): 71,3 Km cujo percurso de carro duraria 1 hora, cfr. Google Maps:
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Portanto, verifica-se, de logo, que seria necessario acrescer a carga hordaria semanal, pelo
menos, DUAS HORAS de deslocamento (considerando que o investigado efetuasse apenas um
deslocamento por semana — ida e volta), visto que a distancia entre a cidade de S3o Jodo do
Piaui e Simplicio Mendes é 71,3 km, cerca de 1 hora de carro. A lotagdo do médico na SESAPI, é

no Hospital Estadual Teresinha Nunes de Barros, em Sdo Jodo do Piaui.

Como denota a extensa carga horaria de todos os periodos, ha forte indicativo de
enriquecimento ilicito (art. 92 LIA), considerando o acumulo de quatro vinculos contratuais, com
extensas cargas hordrias de até 144 horas semanais, bem como o acimulo de quatro vinculos
contratuais, principalmente nos periodos de julho de 2014 a dezembro de 2017; janeiro a abril

de 2019; abril de 2020 a julho de 2020.

A Prefeitura de Simplicio Mendes/PI autorizou (pag. 139) aos profissionais de saide membros
das equipes de saude da familia para que exercam 32 horas semanais, podendo cumprir a carga
hordria restante prestando servicos na rede de urgéncia do municipio, datada de 07/01/2013,
além da Escala do ambulatério municipal contendo informacgdes acerca da escala de trabalho
nos seguintes horarios: turnos manha (07:30 as 11:30h) e tarde (13:30 as 17:30) do médico
EDUARDO REIS DE MOURA, além da portaria de nomeagdo no cargo de Auditor de AlHs.
Acostadas a pag. 148, folhas de atendimentos realizados pelo servidor em questdo na

Maternidade Municipal “M3ae Elisa”, em Sao Jodo do Piaui.

Importante frisar que os prontuarios e registros de frequéncia, relacionando a atividade do
referido médico, anexados a pag. 148, da Prefeitura de S3o Joao do Piaui, estido em sua maior
parte ilegiveis. Nao foram recebidos prova documental das atividades laboradas solicitadas

aos demais drgaos.

Diante dos fatos, realizou-se a verificacdo nos portais de transparéncia da Prefeitura de
Simplicio Mendes/Pl, Sdo Jodo do Piaui e da SESAPI, disponiveis nos enderecos eletronicos:
Portal da Transparéncia-APPM (simpliciomendes.pi.gov.br), 4 Servidores

(transparencia.pi.gov.br), Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui (saojoaodopiaui.pi.gov.br),



sendo constatado que o Sr. Eduardo atualmente estd atuando apenas como médico do PSF-

40h em Simplicio Mendes/PIl, e médico - 24h semanais da SESAPI. Vejamos:

SESAPI- FEVEREIRO DE 2023

Atualizado em: 12/04/2023

Qv Ir | Agdesv
v g Texto da linha contém 'EDUARDO REIS DE MOURA'

Dedugdes Remunerag
Obrigatérias Total Apc

Remuneragio  Remuneragio  Remuneragio  Remuneragio (Exceto Dedugde
Nome Cpf Categoria Cargo Orgao Lotacao Cidade Total Bruta Basica Varidvel Eventual Pessoais) Obrigatéri
MEDICO - HOSP.
PLANTO ESTADUAL
ik o
EISD B 23 EFETIVO PRESENCIAL SD;EAC?AEL’BFSA TERESINHA = - R$19.24573 R314.71144 R$53429 R$4.000,00 R$5.875,83 R$13.36¢
MOURA -24H NUNES DE
SEMANAIS BARROS

SIMPLICIO MENDES- DEZEMBRO DE 2022

Obs: O portal da transparéncia do Municipio de Simplicio Mendes/PI disponibilizou informac&es

até o referido més. Constam ausentes informacgdes do ano de 2023.

Detalhe do Servidor

Nome EDUARDO REIS DE MOURA

Matricula 838300000000603

Ccpf **+932304**

Més Referéncia 12/2022

Lotagdo MEDICOS PSF

Cargo MEDICO(A)

Tipo de Vinculo Contratagao por excepcional interesse plblico
Ato de Nomeacdo Néo informado

Jornada didaria Informagéo ndo cadastrada.

Jornada semanal 1

Jornada mensal Informacgéo ndo cadastrada.

Tipo folha Remuneraggio total Descontos Valor liquido

Normal 14.900,00 3.828,72 1.071,28



SAO JOAO DO PIAUI- 2023

Escolha o Exercicio: 2023 Dados Abertos

' S ; i
i EscohaaEntidade: | preFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PIAUE
Dados atualizados em: 13/04/2023 - Quantidade de Acessos: 12070

Inicic Receitas Despesas Pessoal

Prestagdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios Patrimbnio  Acqg

Planejamento Orgamentario  Licitagbes e Contratos

- [/ ) - Lk da pigina

Servidores

Escolha o que vocé quer ver sobre os Servidores @ Todas Abaixo no més: Escolha um M8s:  rayereira v
@® Listagem de Servidores Ativos 0 Listagem Cargo e Salarios O Folha Mensal O Folha Compl. Resciséo
O Resciséio O Férias

O Folha Complementar o/ Encargos O Adiantamento 13° Salério
O Folha Complementar s/ Encargos O Fechamento 13° Salério

Listagem de Servidores Ativos - Més de Referéncia: Fevereiro de 2023 Exportar dados para: E
Detalhe | Referéncia Data Desligamer Vinculo Nome Cargo inicial
_ EDUARDO REIS DE MOURA

Néo foram encontrados dados de pessoal na opgao selecionada...

Verificando os dados retirados dos supracitados portais constatamos que o servidor em

questao nao mais exerce o cargo comissionado de Auditor de AlH’s e responsavel pela

Central de Regulacdo, Controle, Avaliacdo e Auditoria da Secretaria de Saude de Simplicio

Mendes/Pl, contudo, ndo foi localizada portaria de exoneragao.

Cabe salientar que o referido médico até o periodo de JUNHO DE 2022 acumulava 3 cargos

de forma irregular.

Vejamos:



Busca - Servidores

Ano Mes Tipo de Vinculo Nome
2022 25 Junho ~ Todos ~
Q. Buscar
Relacd@o de Servidores B ror | xus | sson | -
Ano de referéncia: 2022
Més: Junho
Tipo de vinculo: Tados
Quantidade de registro(s): 713
CPF Nome cargo Lotag&o Fungdes
=*=411003*= EDIVAN DE SOUSA LIMA MOTORISTA ASSISTENCIA SOCIAL EFETIVOS

Detalhe

**+645408**  EDMILSON RODRIGUES DA GRACA  MOTORISTA MANUTENCAO
*++932394>* EDUARDO REIS DE MOURA AUDITOR DE AIHS MAC CONTRATADOS-II
*+£g30394** EDUARDO REIS DE MOURA MEDICO(A) MEDICOS PSF
147783+ EDVALDO DOS SANTOS LIMA MOTORISTA SAMU
Selecione os dados a serem consultados
Referéncia: Junho/2022 v
Consultar Tabelas de Plan
Atualizado em: 12/04/2023
Qv Ir Agbes v
4 -/ E Texto da linha contém "EDUARDO REIS DE MOURA'
Remuneragdo Remuneragdo Remuneragio Remuneragdo
Nome Cpf Categoria Cargo Orgao Lotacao Cidade Total Bruta Bésica Varidvel Eventual
MEDICO - HOSP.
EDUARDO oo L PLANTO ESTADUAL
REIS DE " e EFETIVO PRESENCIAL ISJEAC;EL%FEA TERESINHA R$19.245,73 R$14.71144 R$534,29 R$4.000,00
MQURA -24H NUNES DE
SEMANAIS BARROS

Destaca-se mais uma vez, que a distancia entre as cidades em que houve o acimulo (S3o Jodo
do Piaui / Simplicio Mendes): 71,3 Km cujo percurso de carro duraria 1 hora. Verifica-se, de
logo, que seria necessario acrescer a carga hordria semanal, pelo menos, DUAS HORAS de
deslocamento (considerando que o investigado efetuasse apenas um deslocamento por
semana — ida e volta) visto que a distancia entre a cidade de Sdo Jodo do Piaui e Simplicio

Mendes é 71,3 km, cerca de 1 hora de carro.



De maneira geral, como se nota a carga hordria é impossivel de ser cumprida, visto que a carga
horaria semanal era de 100 horas semanais, tendo alcancado, em alguns periodos, 144 horas

semanais realizadas pelo servidor em questdo durante o periodo de 2016 a 2022.

Sobre o assunto em comento, citamos a NOTA TECNICA N2 41/2010/GOGES/DENOP/SRH/MP,
que trata da acumulagdo de cargos. Nela, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
busca dirimir qualquer duvida que venha a pairar sobre a acumulagao ilicita de cargos publicos
qguando essa ocorre pela extrapolagao do horario de 60 (sessenta) horas de jornada de trabalho
semanal para profissionais de saude, como se pode ler a seguir:

“Assim, com fundamento na Legisla¢cdo apresentada, resta improcedente a acumulagéo de dois
cargos atrelados aos profissionais de saude, ao se considerar a extrapolacdo das 60 (sessenta)
horas, o que se traduz na necessidade desses servidores exercerem o direito de opg¢do pela
redugdo da Jornada de trabalho, na forma das disposicoes exaradas na Medida Provisoria n®
2.174-28, de 24 de agosto de 2001, no intuito de sanarem, ainda que de maneira paliativa, a
irreqgularidade ora interposta em suas situag¢ées funcionais.”

A jurisprudéncia é no sentido de reconhecer "a legalidade do Parecer GQ-145/98 da AGU, que
limita a jornada de trabalho a 60 (sessenta) horas semanais na medida em que o profissional
da drea de saude precisa estar em boas condigdes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicbes, o que certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o final de uma
jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em condicbes de sobrecarga de
trabalho" (STJ, Agint no AREsp 964.987/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
23/11/2016).

Resta claro que o réu excedeu as sessenta horas, chegando a labutar por mais de 144 horas

semanais!

Considerando a incompatibilidade e a ilicitude das contratagdes, tem-se que o_réu auferiu

indevidamente vantagem patrimonial.




Resta evidente, pois, que o réu agiu de maneira ilicita, ofendendo a Constituicdo Federal e

cometendo ato de improbidade administrativa.

DO DIREITO

A Constituicao Federal estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI — é vedada a acumulacédo remunerada de cargos publicos, exceto,

quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer

caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico;

c) a_de dois cargos ou empreqos privativos de

profissionais de saude, com profissbes requlamentadas;

XVIl — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcgbes e
abrange autarquias, fundagées, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou

indiretamente, pelo poder publico;”

A regra constitucional esta a permitir a acumulacdo de dois cargos, empregos ou func¢des na

area de saude, como no caso do réu, que é médico, desde que haja compatibilidade horarios.

Ndo fosse a patente incompatibilidade de horarios, o_réu percebia dos cofres publicos trés

remuneracdes, o que nao é admitido em hipdtese alguma, donde é certo concluir que se

enriqueceu ilicitamente.




Analisando a regra em questdo, o mestre José dos Santos Carvalho Filho adverte:

“Vale lembrar, afinal, que as hipdteses de permissividade cingem-

se exclusivamente a duas fontes remuneratdrias, como é o caso

de dois cargos, dois empregos ou um cargo e um emprego. Tais
hipdteses s@o de direito estrito e ndo podem ser estendidas a

situagdes ndo previstas. Desse modo, é inadmissivel a acumulagéo

remuneradas de trés ou mais cargos e empregos, ainda que todos

sejam passiveis de dupla acumulagdo, ou mesmo que um deles
provenha de aposentadoria. Na verdade, os casos de permisséo

espelham excec¢Go ao sistema geral e além disso é de presumir-se

que dificilmente o servidor poderia desempenhar eficientemente

suas funcoes se fossem estas oriundas de trés ou mais cargos,

empregos ou funcdes.””

A vontade do legislador constituinte vem bem explicada por Hely Lopes Meirelles, para quem:

“A proibigdo de acumulagcGo remunerada de cargos, empregos e
fungdes, tanto na Administrago direta como nas autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsididrias e sociedades controladas direta ou indiretamente

pelo Poder Publico (CF, art. 37, XVI e XVIl), visa impedir que um

mesmo cidaddo passe a ocupar vdrios lugares ou a exercer varias

funcoes sem que as possa desempenhar proficientemente,

embora percebendo integralmente os respectivos vencimentos.”?

A regra, obviamente, é de observancia obrigatdria a todos os Entes da Federacdo, como

ressaltado por Alexandre de Moraes:

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2006, p. 540.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 403.



“As regras constitucionais de cumulagdo de vencimentos no setor
publico sdo de aplicacGo imediata e de observdncia obrigatdria
aos Estados-membros e Municipios que ndo poderdo afastar-se

das hipéteses taxativamente previstas pela Constituicéo Federal.”?

A proibi¢do visa, em ultima andlise, dar conteldo ao principio da eficiéncia, exigido pelo artigo

37, caput, CF.

Na licdo de Fernanda Marinela:

“.. Esta exigéncia é indispensdvel para a protecdo do interesse
publico.

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicGo e rendimento funcional. Consiste na busca de
resultados prdticos de produtividade, de economicidade, com a
conseqliente reducfo de desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, aqui, o lucro

é do povo, quem ganha é o bem comum.”

Induvidoso que o ato do réu, que agiu de manifesta ma-fé, celebrando diversos contratos em

horarios incompativeis, importou em improbidade administrativa.

Isso porque a Lei n. 8.429/92, que disciplinou os atos de improbidade, definiu-os de maneira

exemplificativa.

Assim:
“Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razédo do exercicio de cargo, mandato,
3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 184.

4 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. Salvador: Jus Podivm, 2005, v. 1, p. 41.



funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no

art. 12 desta lei, e notadamente...”

De outro lado, o ato causou lesdo ao erdrio publico, ja que ensejou perda patrimonial diante do

pagamento de um servico que ndo poderia licita e faticamente se realizar.

Houve, ai, a incidéncia do artigo 10, caput da LIA.

Por ultimo, a flagrante violacdo aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia importaram
ato de improbidade definido no artigo 11 da Lei n. 8.429/92 (“Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢do publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

institui¢des, e notadamente:).
Nos termos do artigo 11, basta que a conduta do agente publico atente contra os principios da
administracdo publica para que se configure o ato de improbidade, sendo desnecessaria a
ocorréncia de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito do réu.
Como é cedico, dispde a Constituicao Federal, no § 42 do artigo 37, que:
"Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma

e gradagdo previstas na lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

A jurisprudéncia é no seguinte sentido:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRESCRICAO — INOCORRENCIA

— CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS — CARACTERIZACAO -

RESSARCIMENTO AO ERARIO — CABIMENTO.
A constatagdo de cumulagdo de cargos administrativos caracteriza

interferéncia constitucional (art. 37, XVI CF), bem como conduta de



improbidade administrativa, passivel de ressarcimento ao erdrio.
Inocorre prescricdo em caso de ressarcimento ao erdrio. Agcdo
procedente.

Recurso negado.

(TISP — Apelagéo Civel com Revisédo n. 632.330.5/8-00 — Pendpolis
— Rel. Des. Danilo Panizza — data do julgamento 11/03/2008 — 19
Cdm. Dir. Publico).

Acdo civil publica.

Improbidade caracterizada. Vedacéo de cumulacéo de funcoes

publicas. Senten¢ca mantida.

Recursos improvidos.

(do corpo do acérddo): Os documentos de fls. 90, 97/98, 101,
108/124, 172/173 e 175/176 constatam a acumulagdo de forma
remunerada de dois cargos publicos, contrariando por dbvio os
principios da legalidade, moralidade e normas constitucionais que
vedam tal cumulagdo.

Exerceu concomitantemente, de forma remunerada cargos de

secretdrio municipal do municipio e investigador de policia em

Carapicuiba.

Houve, portanto, enriquecimento ilicito e conseqiientemente,

improbidade.
(TISP - Apelagdo com RevisGo n° 619.437.5/0 — Comarca :

Cerquilho/Tieté — Rel. Des. Gama Pellegrini — data do julgamento

30/10/2007 — 32 Cdm. Dir. Publico).

EMENTA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCOMPATIBILIDADE

DE HORARIO ENTRE O EXERCICIO DE DOIS CARGOS PUBLICOS.
ACUMULO DE REMUNERACAO. VEDACAO CONSTITUCIONAL. Por

faltar ao apelante o dom da ubiqiiidade, ele nGo pode exercer o

Cargo de Extensionista Agropecudrio na Emater/MG e, ao mesmo



tempo, estar prestando algum tipo de servico ao Municipio de
Machado como Secretdrio da Agricultura. Se hd impossibilidade
fisica de o apelante exercer simultaneamente dois cargos que
apresentam hordrios incompativeis, ndo hd como ele acumular
remunerag¢do. Entender o contrdrio é fazer pouco caso do texto do
artigo 37, inciso XVI, da Constituicéo Federal.

(TIMG — Apelagdo Civel n. 1.0000.00.274735-0/000 — Comarca de
Machado — Rela. Desa. Maria Elza — 5¢ Cam. Civel — data do

julgamento 17/10/2002).

Comprovada est3, pois, a pratica de ato de improbidade administrativa.

DA LIMINAR
Indisponibilidade de bens
Suspensao do contrato firmado com o Poder Publico

N3o renovagao da avenga

A indisponibilidade de bens em razdo da pratica de ato de improbidade administrativa é medida
imposta pela prépria Constituicdao Federal, conforme o § 42 do artigo 37, sendo que, por isso, a

analise dos requisitos para a sua concessao — fumus boni iuris e periculum in mora — é especial.

Com efeito, havendo veementes indicios da pratica de ato de improbidade pelo réu (fumus boni
iuris), a legislacdo impde o deferimento da medida, sendo implicito o periculum in mora na
propria conduta desonesta do agente, bem como na agao deletéria do tempo na efetividade do

provimento judicial final em complexa acdo de improbidade.

Sobre o tema, inestimavel a transcricao do abalizado entendimento doutrindrio:

“Por tratar-se de medida cautelar, torna-se necessdria a
demonstragéo do fumus boni iuris, ndo fazendo sentido, data
venia, a imposi¢do de téo grave medida sendo quando o sucesso

do autor da demanda se apresentar provadvel. Fumus boni iuris nGo



significa, por certo, prova exauriente, vertical, mas é requisito
inafastadvel.

Quanto ao periculum in mora, parte da doutrina se inclina no
sentido de sua implicitude, de sua presungéo pelo art. 72 da Lei de
Improbidade, o que dispensaria o autor de demonstrar a intengdo
de o agente dilapidar ou desviar o seu patriménio com vistas a
afastar a reparacGo do dano. Nesse sentido, argumenta Fdbio
Osorio Medina que ‘O periculum in mora emerge, via de regra,
dos proprios termos da inicial, da gravidade dos fatos, do
montante, em tese, dos prejuizos causados ao erdrio’,
sustentando, outrossim, que a ‘indisponibilidade patrimonial é
medida obrigatdria, pois traduz consegqiiéncia juridica do
processamento da agdo, forte no art. 37, § 42, da Constituicdo
Federal.” De fato, exigir a prova, mesmo que indicidria, da
inten¢do do agente de furtar-se a efetividade da condenagdo
representaria, do ponto de vista prdtico, o irremedidvel
esvaziamento da indisponibilidade perseguida em nivel
constitucional e legal. Como muito bem percebido por José
Roberto dos Santos Bedaque, a indisponibilidade prevista na Lei
de Improbidade é uma daquelas hipoteses nas quais o proprio
legislador dispensa a demonstragdo do perigo de dano. Deste
modo, em vista da redagdo imperativa adotada pela Constitui¢éo
Federal (art. 37, § 42) e pela propria Lei de Improbidade (art. 79),
cremos acertada tal orientagcdo, que se vé confirmada pela

”5

melhor jurisprudéncia.

E nesse sentido que caminha a jurisprudéncia:

5

Juris, 2006, p. 764.

“Exsurgindo dos autos da agdo civil publica provas convincentes da
improbidade administrativa, pode o Juiz determinar, a

requerimento do autor, a indisponibilidade dos bens dos

GARCIA, Emerson, ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen



envolvidos, a vista do periculum in mora insito no art. 72 da Lei
8.429/92, devendo, contudo, guardar proporcionalidade com a
reparagdo civil perseguida.” (TIMT - 19 Cdmara, Agl 8.234,
Paranatinga, Rel. Orlando de Almeida Perri, 20.4.1998, v.u. RT
759/319)

“PROCESSUAL CIVIL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO
PROPORCIONAL AO DANO PRATICADO. 1. Presen¢a do fumus boni
iuris, pois os documentos dos autos demonstram a plausibilidade
da tese de prdtica de atos de improbidade que importaram em
enriquecimento ilicito (art. 92 da Lei 8.429/92), que causaram
prejuizo ao erdrio (art. 10 da Lei 8.429/92). 2. O periculum in mora
pode de fato ocorrer uma vez que, nas a¢oes de improbidade,
ndo se pode deixar de levar em considera¢cdo o tempo para a
conclusdo do processo principal e o desaparecimento de bens,
por fds ou por nefas, que garantam o ressarcimento do prejuizo
causado pelo requerido. 3. A responsabilidade pelo ressarcimento
deve ser proporcional aos atos praticados pelo causador do dano.
Assim, devem ser indisponibilizados os bens tantos quantos
bastem para que haja a devida garantia. 4. Os bens que devem ser
indisponibilizados e o fato de se dever aceitar a caugdo tém de ser
examinados pelo juiz de primeiro grau, apds a ouvida do autor da
acdo, o Ministério Publico. 5. Agravo de instrumento parcialmente
provido.” (Agravo de Instrumento n® 01000099819/G0O, 22 Turma
do TRF da 19 Regitio, Rel. Des. Fed. Tourinho Neto. j. 26.08.2003,
undnime, DJU 25.09.2003).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DEFERIMENTO DE LIMINAR -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - FUMUS BONI JURIS E PERICULUM
IN MORA CARACTERIZADOS - RECURSO DESPROVIDO. "Os atos



noticiados em agdo civil publica, praticados a sombra da
improbidade administrativa e que tenham dado ensejo a
probabilidade de enriquecimento ilicito, autorizam a decretagdo
de bens dos envolvidos, para garantir o ressarcimento dos
prejuizos causados ao erdrio, no caso de acolhimento da agdo"
(Al n° 97.004026-1, da Capital, Des. Orli Rodrigues). Para
assegurar o eficaz e integral ressarcimento do provdvel dano
causado ao erdrio, a indisponibilidade de bens poderd recair sobre
aqueles adquiridos antes ou apds a prdtica do ato censurdvel, sob
pena de frustrar-se a pretensdo de ver restituido ao cofre publico o
montante pago irregularmente.” (Agravo de Instrumento n®
2004.021562-2, 29 Cdmara de Direito Publico do TISC,
Floriandpolis, Rel. Des. Francisco Oliveira Filho. Undnime, DJ

05.01.2005).

Assim, mister a decretacao da indisponibilidade dos bens iméveis e méveis que a ré porventura

possua, visando-se a necessdria e esperada recomposicao dos danos ao Erdrio.

Dessa forma, e somente dessa forma, poder-se-a garantir a efetividade de toda atividade
jurisdicional a ser desenvolvida no presente processo, reprimindo atos contrarios aos mais
fundamentais principios da administracdo publica e evitando-se que o trabalho do Poder
Judiciario se torne mera “carta de inten¢des”, sem reflexos sociais concretos, o que traria ainda

mais descrédito a Justica diante dos olhos do cidadao!

Por fim, ndo se pode perde de vista a necessidade de suspender, imediatamente, todo e

qualquer contrato ainda vigente celebrado pelo réu com entes publicos em descompasso com

0 permissivo constitucional.

A fumaca do bom direito estd mais do que evidenciada, com flagrante violacdo da regra

constitucional e com a inviabilidade fisica de acumulac¢ao dos cargos.



O periculum in mora é de facil constatacdo, pois permitir que o contrato continue a surtir

efeitos é autorizar o dano ao patriménio publico.

Pela presengca dos mesmos pressupostos, deve-se conceder medida liminar que imponha o réu

obrigacdo de nao fazer, ou seja, ndo renovar ou firmar contratos com outros municipios fora

das hipdteses de acumulagdo autorizadas pela Constituicdo Federal e observada a

compatibilidade de horarios.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado do Piaui, requer:

1) seja, LIMINARMENTE, SEM A OITIVA DA PARTE CONTRARIA:

1.1) DECRETADA A INDISPONIBILIDADE DOS BENS (imdveis e mdveis) do réu, observado
inicialmente o limite de RS 2.113.169,26 (dois milhdes cento e treze mil cento e sessenta

e nove reais e vinte e seis centavos)®, devendo para tanto ser:
1.1.1) oficiados aos Cartérios de Registro de Sdo Jodo do Piaui, Simplicio Mendes e
Teresina — Pl, para que informem a existéncia de bens em nome do réu e, em caso

positivo, averbem, imediatamente e no mesmo ato, a ordem judicial gravando

todos os imdveis encontrados;

1.1.2) realizada a indisponibilidade on-line de todas as contas bancdrias do réu (via
sistema do Banco Central de penhora on-line);

1.1.3) seja oficiado ao DETRAN, no sentido de que informe a esse Juizo sobre a
existéncia de veiculos registrados em nome do réu, e, sendo positiva a resposta,

seja, imediatamente e no mesmo ato, gravada a indisponibilidade de tais bens;

1.2) Determinada a imediata suspensdo de contratos vigentes e em descompasso com a

lei;

1.3) Imposta ao réu obrigagdo de ndo fazer, ou seja, ndo renovar ou firmar contratos com

outros municipios fora das hipoteses de acumulacdo autorizadas pela Constituicao

6 Valor aproximado do dano ao erario em relagdo ao Municipio de Simplicio Mendes, Sao Jodo do Piaui e

do Estado do Piaui, valores pagos ao réu, no periodo 2016-2022.



2)

3)

4)

5)
6)

7)

Federal e observada a compatibilidade de horarios, notificando-se, para conhecimento,

os Municipios de Simplicio Mendes, Sdo Jodo do Piaui e o governo do Estado do Piaui.
Seja observado o rito processual estabelecido na LIA, inclusive com a notificacdo da ré
para, querendo, apresentar resposta escrita, em quinze dias, nos termos do artigo 17, §
7° da Lei n. 8.429/92;

apos, seja recebida a peticao inicial, citando-se a ré para, querendo, contesta-la (artigo
17, §§ 8° e 9°, Lei n. 8.429/92);

Ao final, sejam julgados totalmente procedentes os pedidos, a fim de condenar o réu,
pela pratica dos atos de improbidade previstos nos artigos 99, caput, artigo 10, caput e
artigo 11, caput, todos da Lei n. 8.429/92, aplicando-lhe as penas previstas no artigo 12,
incisos |, Il e lll do mesmo diploma legal;

seja o réu condenado em custas processuais e demais 6nus da sucumbéncia;

sejam os Municipios de Simplicio Mendes, S3ao Jodo do Piaui e o Governo do Estado do
Piaui intimados para, querendo, atuarem como litisconsortes ativos, passando a
integrarem a lide, nos termos do artigo 17, § 32 da Lei n. 8.429/92, c/c artigo 62, § 32 da
Lein. 4.717/65;

a producdao de provas, em todos os meios em Direito admitidos, em especial o
depoimento pessoal do réu, a oitiva de testemunhas, cujo rol serd apresentado

oportunamente, bem como a juntada de novos documentos.

REQUER, desde logo, sejam oficiadas as Prefeituras Municipais de Simplicio Mendes, Sao Joao

do Piaui e o Governo do Estado do Piaui para encaminharem imediatamente informacdes

sobre os valores auferidos pelo réu durante o exercicio dos cargos de médico nos respectivos

entes, bem como cépia dos comprovantes de pagamento.

D&-se a causa o valor de RS 2.113.169,26 (dois milhdes cento e treze mil cento e sessenta e

nove reais e vinte e seis centavos).

Simplicio Mendes—PI, datado e assinado eletronicamente.



EMMANUELLE MARTINS NEIVA DANTAS RODRIGUES BELO
Promotora de Justica

Respondendo pela 22 PJ de Simplicio Mendes



	Ante o exposto, o Ministério Público do Estado do Piauí, requer:

